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Anderung der Zivilschutzverordnung (inklusive der Anderung
der Zivildienstverordnung, der Verordnung uber die

Datenbearbeitung im automatisierten Informationssystem des
Zivildiensts und der Verordnung uiber militarische und andere
Informationssysteme im VBS): Stellungnahme von kibesuisse

Zurich, 12. Februar 2026

Sehr geehrter Herr Bundesrat Pfister
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 5. November 2025 haben Sie den Verband Kinderbetreuung Schweiz
(kibesuisse) eingeladen, zur Anderung der Zivilschutzverordnung Stellung zu nehmen. kibesuisse
bedankt sich fur diese Moglichkeit, sich zu dieser Vorlage zu dussern.

Grundsatzliche Anmerkungen

Das Parlament hat am 21. Marz 2025 mit der Revision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes
(BZG) beschlossen, zivildienstpflichtige Personen (Zivis) zu verpflichten, Zivildienst in
Wiederholungskursen des Zivilschutzes zu leisten. Es hat dies ohne jede Not getan. Denn jede
sinnvolle Form der Zusammenarbeit zwischen Zivildienst und Zivilschutz ist bereits heute maoglich,
von der Ausbildung bis zu Einsatzen im Ereignisfall. Und die Herausforderungen des Zivilschutzes
liessen sich I6sen, ohne die Leistungen des Zivildienstes zu schwachen.

Referendum gegen die Revision des Zivildienstgesetzes steht

Die beschlossene Gesetzesanderung schadet nicht nur dem Zivildienst im Allgemeinen, sondern
auch der Branche der familienerganzenden Bildung und Betreuung im Spezifischen. Konkret
wurden die Zivildienstpflichtigen fur Einsatze in den Kindertagesstatten und schulerganzenden
Tagesstrukturen fehlen, auf die letztere so dringend angewiesen sind. Dies hatte kibesuisse
bereits in seiner kritisiert. Dartber hinaus unterstutzt
der Verband das inzwischen eingereichte Referendum zur Revision des Zivildienstgesetzes (ZDG)
und ist der Allianz aus Organisationen, Parteien und Verbanden beigetreten (vgl.

Zivilschutz-WK gleich wichtig wie eine Katastrophe

Das Parlament hat zudem entschieden, Zivilschutzorganisationen (ZSO), die Zivis einsetzen, von
zentralen Anforderungen zu dispensieren, die fur alle anderen Einsatzbetriebe des Zivildienstes
gelten. ZSO missen beispielsweise keine Abgaben an den Bund bezahlen, und Beschwerden
sollen keine aufschiebende Wirkung haben. Zudem sollen Zivildiensteinsatze in ZSO — auch
Wiederholungskurse! — Prioritat vor allen anderen Einsatzen haben. Wiederholungskurse des
Zivilschutzes erhalten damit nicht nur das gleiche Gewicht wie Einsatze im Fall einer Katastrophe,
einer Notlage oder eines bewaffneten Konflikts, sie sind auch gewichtiger als alle anderen
«herkdmmlichen» Zivildiensteinsatze.

Nutzliche Einsatze gehen zulasten von unnétigen Einsatzen
Tausende von Zivis werden insgesamt bis zu 80 Tage im Zivilschutz leisten missen. Das ist sogar
mehr, als Zivilschiitzer heute im Durchschnitt leisten. All diese Diensttage werden auf Kosten von
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Einsatzbetrieben in Kantonen und Gemeinden gehen. Jedes Jahr werden Tausende von
Zivildiensttagen dort fehlen, wo sie tatsachlich bendtigt werden und unmittelbaren Nutzen stiften: in
Kitas und schulergdnzenden Tagesstrukturen, in Spitalern, Heimen und Schulen, in der Betreuung
von alten Menschen oder Menschen mit Beeintrachtigungen sowie im Umwelt- und Naturschutz.
Anders gesagt: Diese produktiven Zivildiensteinsatze werden zugunsten von unproduktiven und
unnotigen Einsatzen in Wiederholungskursen des Zivilschutzes fehlen.

Zivile Sicherheit der Schweiz wird geschwiécht

Der Zwang, Zivildienst in Wiederholungskursen des Zivilschutzes zu leisten, wird aber auch die
zivile Sicherheit der Schweiz schwachen. Als Instrument der zivilen Sicherheitspolitik des Bundes
ist der Zivildienst unverzichtbar. Das hat sich sowohl in der Covid-19-Pandemie als auch in den
Notlageeinsatzen des Zivildienstes in Bundesasylzentren 2023 gezeigt. Die Schwachung des
Zivildienstes wird weniger den Zivilschutz starken als vielmehr die (zivile) Sicherheit der Schweiz
insgesamt beschadigen. Das ist gerade in der aktuellen, besorgniserregenden geopolitischen Lage
bedenklich.

Fazit: Die Revision des BZG fiihrt also zu einem substanziellen Verlust an Dienstleistungen
des Zivildienstes im offentlichen Interesse ohne entsprechenden Gegenwert seitens des
Zivilschutzes. Dariiber hinaus erschwert sie die Planung der «herkommlichen»
Zivildiensteinsatze. Das geht auf Kosten der Einsatzbetriebe des Zivildienstes, der
zivildienstpflichtigen Personen (Zivis) und von deren Arbeitgebenden.

Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln und Bestimmungen

Die nun vorliegende Revision der Zivilschutzverordnung geht nun in verschiedener Hinsicht sogar
noch weiter als die Gesetzesrevision und verschlimmert die Situation substanziell. kibesuisse lehnt
die Vorlage ab und fordert den Bundesrat auf, die Verordnungsrevision so anzupassen, dass sie
im Vergleich zur BZG-Revision moglichst wenig zusatzlichen Schaden anrichtet. Die folgenden
Erlduterungen und Antrage gehen allesamt in diese Richtung.

Lange im Voraus vereinbarte Einsatze werden nun in Frage gestellt

Schon im Rahmen der Vernehmlassung zur BZG-Revision hat kibesuisse in seiner

darauf hingewiesen, dass die Einsatzbetriebe und die Zivis jede Planungssicherheit verlieren
werden. Dazu ist wichtig zu wissen: Einsatzbetriebe und Zivis vereinbaren die Einsatze in der
Regel lange im Voraus, haufig deutlich mehr als ein Jahr im Voraus, und reichen sofort die
Einsatzvereinbarung ein. Sofern sie dabei die Regeln einhalten, kénnen sie sich heutzutage darauf
verlassen, dass das Bundesamt flir Zivildienst spatestens drei Monate vor Beginn des Einsatzes
das Aufgebot ertffnen wird (vgl. Art. 22 Abs. 2 ZDG).

Aufgrund der BZG-Revision wird auf diese Einsatzvereinbarungen kein Verlass mehr sein. Denn
die ZSO verschicken ihre Dienstvoranzeigen fir das folgende Jahr erst im Oktober oder
November. Und diese Einsatze in ZSO sollen Vorrang haben vor allen anderen
Zivildiensteinsatzen, unabhangig davon, wie langfristig sie geplant wurden. Einsatzbetriebe und
Zivis werden sich erst sicher sein, dass der vereinbarte Einsatz auch tatsachlich zustande kommt,
nachdem sie das Aufgebot erhalten haben, das heisst, spatestens drei Monate vor Beginn des
Einsatzes.
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Bundesrat halt sein Versprechen nicht ein

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zur BZG-Revision dieses Problem kleingeredet. Er hat
mehrmals versichert, dass die Planungssicherheit gewahrleistet bleibe und nur bei Einsatzen im
Falle einer Katastrophe oder Notlage eingeschrankt werde. Er hat in der parlamentarischen
Debatte ebenfalls versichert, dass die Aufgebotsfrist des Zivildienstes von drei Monaten
eingehalten werde.

Nun plant der Bundesrat in der Revision der Zivilschutzverordnung genau das Gegenteil. Erstens
will er die Zivis dafir verantwortlich machen, ihre Einsatze so zu planen und zu leisten, dass die
«Abfolge der Einsatze in Zivilschutzorganisationen [...] eingehalten» ist (vgl. Art. 35 Abs. 1 Bst. b).
Zweitens will er die Aufgebotsfrist von drei Monaten auf sechs Wochen halbieren (vgl. Art. 40 Abs.
3). Der erlauternde Bericht liefert fur diesen Wortbruch und die Verkirzung der Aufgebotsfrist
weder eine Begrundung noch neue Erkenntnisse, die nicht bereits zum Zeitpunkt der
parlamentarischen Debatte bekannt gewesen waren. Drittens will der Bundesrat Zivis, die bereits
zu einem herkdmmlichen Einsatz aufgeboten wurden (Aufgebotsfrist von drei Monaten),
nachtraglich zu einem Einsatz in einer ZSO aufbieten, zum Beispiel zu einem Wiederholungskurs
(Aufgebotsfrist von sechs Wochen, vgl. Art. 40b Abs. 1 Bst. d).

Planungssicherheit ist das A und O - fiir die Betriebe und die Zivis

In ihrem Zusammenspiel haben diese drei Ausfihrungsbestimmungen die folgende Konsequenz:
Einsatzbetriebe sowie Zivis (und deren Arbeitgebende) verlieren jede Planungssicherheit: Das
Bundesamt fUr Zivildienst (ZIVI) kann nicht nur vereinbarte Einsatze, sondern auch aufgebotene
Einsatze mit einem Vorlauf von nur sechs Wochen absagen. Diese Ausfihrungsbestimmungen
verstossen klar gegen die Botschaft zur BZG-Revision, sowohl gegen deren Wortlaut als auch
gegen deren Prazisierung gemass der parlamentarischen Debatte.

Wie wesentlich die Planungssicherheit ist, Iasst sich anhand des unbestrittenen Bedarfs an Zivis
und ihres Stellenwerts in den Organisationen der familienerganzenden Bildung und Betreuung
erkennen. Die Zivis haben im vergangenen Jahr rund 115'000 Diensttage im Bereich «Kinder»
geleistet. Dazu z&hlen Einsatze in Heimen, Schulen und heilpadagogischen Einrichtungen, aber
auch in Kindertagesstatten und schulerganzenden Tagesstrukturen. Die familienerganzende
Bildung und Betreuung steht zudem an zweiter Stelle bei der Anzahl der Kurse im Zivildienst (vgl.

).

Die Einsatze von Zivis tragen somit dazu bei, die negativen Folgen des Personal- und
Fachkraftemangels in der Branche abzumildern. 95 Prozent der Kitas hatten im Jahr 2022 je nach
Region mindestens eine offene Stelle zu besetzen. Zudem liegt die Austrittsquote von
Mitarbeitenden in der familienergdnzenden Bildung und Betreuung mit 30 Prozent dreimal héher
als Ublich (vgl. ). Ohne die Einsatze der Zivis
wurden sich die kibesuisse-Mitglieder, das heisst, die Kindertagesstatten und schulerganzenden
Tagesstrukturen, in einer noch kritischeren und angespannteren Lage befinden.

Verordnung liber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstverordnung, ZDV)
Art. 35 Abs. 1 Bst. b (neu)
Die Ausfuhrungsbestimmungen sind so zu gestalten, dass ein Aufgebot zu einem herkémmlichen

Zivildiensteinsatz keinesfalls nachtraglich geandert wird aufgrund einer spater eingetroffenen
Dienstvoranzeige der ZSO — ausgenommen im Fall eines Ereigniseinsatzes.
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klbeswsse beantragt deshalb Art 35 Abs. 1 Bst b ZDV folgendermassen abzuandern

emgeha#en— Berelts verfuqte Aufqebote zu Elnsatzen in ZlVllschutzorqan|sat|onen smd

bertcksichtigt.

Art. 40 Abs. 3

Die Halbierung der Aufgebotsfrist ist inakzeptabel. Sie erschwert flir Einsatzbetriebe und Zivis die
Planung ihrer Einsatze massiv, verunmaoglicht sie teilweise sogar. Davon sind nicht zuletzt auch
die Arbeitgebenden der Zivis betroffen.

kibesuisse beantragt deshalb, den letzten, neu vorgeschlagenen Satz von Art. 40 Abs. 3 Bst. b
ZDV ersatzlos zu streichen und die Bestimmung unverandert beizubehalten:

Das ZIVI stellt das Aufgebot zu einem Ausbildungskurs, einem Probeeinsatz oder einem
Assessment spatestens 30 Tage im Voraus zu. Fur Kurse, die langer als finf Tage dauern, gilt
eine Aufgebotsfrist von 60 Tagen. Das-AufgebotfirAusbildungsdienste-im-Zivilschutzist
mindestens-sechs-Wochen-vor-Dienstbeginn-zuzustellen-

Art. 40b Abs. 1 Bst. d (neu)

Die Ausfuhrungsbestimmungen sind so zu gestalten, dass ein Aufgebot zu einem herkémmlichen
Zivildiensteinsatz keinesfalls nachtraglich gedndert wird aufgrund einer spater eingetroffenen
Dienstvoranzeige der ZSO — ausgenommen im Fall eines Ereigniseinsatzes.

kibesuisse beantragt deshalb, den letzten, neu vorgeschlagenen Buchstaben von Art. 40b Abs. 3
ZDV ersatzlos zu streichen:

Das ZIVI kann die zivildienstpflichtige Person zu einem der folgenden Einsatze aufbieten, der
wahrend einem Zivildiensteinsatz stattfindet, fir den das Aufgebot schon erfolgt ist:

a. Spezialeinsatz;

b. Einsatz zur Bewaltigung einer Katastrophe oder Notlage;

c. Einsatz zur Regeneration.

| Dionstlol i oinor Zivilsal

Fir alle anderen Anderungsantrége verweist kibesuisse auf die ausfiihrliche Stellungnahme von
Civiva, dem sich der Verband anschliesst. Er dankt Innen fur die Berucksichtigung seiner Anliegen
und Argumente und steht Ihnen gerne fur allfallige Ruckfragen oder weitere Diskussionen zur
Verfugung.

Freundliche Griisse

Franziska Roth, Co-Prasidentin kibesuisse
Maximiliano Wepfer, Verantwortlicher politische Kommunikation kibesuisse
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